DŮVODOVÁ ZPRÁVA
Zastupitelstvu města Olomouce je předkládán k projednání návrh aktualizovaného Střednědobého výhledu rozpočtu Statutárního města Olomouce (dále jen SVR) na roky 2023 – 2025.  

Povinnost sestavování SVR, jako nástroje sloužícího pro finanční střednědobé plánování rozvoje hospodářství, vyplývá ze zákona č. 250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, 
ve znění pozdějších předpisů.  SVR je „plán“, tzn., že jej lze podle potřeby aktualizovat. Slouží pro střednědobé plánování, zpravidla na 2 - 5 let následujících po roce, na který se sestavuje rozpočet. Obsahuje „souhrnné základní údaje o příjmech a výdajích, o dlouhodobých závazcích 
a pohledávkách, o finančních zdrojích a potřebách dlouhodobě realizovaných záměrů“ (§ 3 odst. 2 Zákona č. 250/2000 Sb.). 

Návrh střednědobého výhledu rozpočtu na roky 2023 - 2025 zahrnuje předpokládané budoucí příjmy (daňové příjmy jsou každoročně podpořeny, mimo jiné predikcí společnosti City finance, 
Luděk Tesař), ostatní příjmy jsou odborné odhady pracovníků odborů vykonávající příslušnou agendu. V SVR jsou zahrnuty všechny smluvně zajištěné závazky. 

Aktualizace SVR by měla zohledňovat všechny skutečnosti, které mají na sestavování rozpočtu vliv. Obdobně jako roční rozpočet, SVR vychází z výsledků hospodaření z minulých let a podkladem 
pro jeho přípravu je střednědobý investiční plán.
Návrh SVR podléhá zveřejnění na internetových stránkách a na úřední desce nejméně 15 dnů přede dnem zahájení jeho projednávání na zasedání zastupitelstva města. Připomínky k návrhu střednědobého výhledu rozpočtu mohou občané města uplatnit písemně ve lhůtě stanovené při jeho zveřejnění nebo ústně při jeho projednávání na zasedání Zastupitelstva města Olomouce.
V současné době je v platnosti Střednědobý výhled rozpočtu SMOl na roky 2022 – 2024, který byl schválený na zasedání ZMO konaného dne 14. 12. 2020.
Návrh střednědobého výhledu rozpočtu na roky 2023 - 2025 vychází z následujících předpokladů:

V oblasti příjmů města SMOl předpokládáme mírné zlepšení situace oproti roku 2020 – 2021 (epidemie COVID-19). Ve SVR 2023 – 2025 stále postupujeme při sestavování s opatrností na straně příjmů i výdajů. 

Přehled rozdělení příjmů: 
Daňové – příjmy plynoucí z daní a poplatků.  
Nedaňové – příjmy z prodeje neinvestičního majetku, příjmy z prodeje zboží.
a služeb, příjmy z nájmů, příjmy sankční povahy.
Kapitálové – příjmy z prodeje dlouhodobého majetku. 

Dotace – běžné a kapitálové dotace ze SR, krajů, obcí, vlastních fondů. 

1. Příjmy 






· Za základ jsou považovány příjmy ze sdílených daní – výpočet vychází ze zákona
č. 243/2000 Sb. V oblasti daní plánujeme v jednotlivých letech 2023 - 2025 navýšení daně z příjmů fyzických osob placené poplatníky o 100 mil. Kč z důvodu obnovení super hrubé mzdy, která byla zrušena zákonem č. 609/2020 Sb., kterým se mění některé zákony v oblasti daní).  
· Na jednání ZMO dne 6. 9. 2021 byla schválena OZV k dani z nemovitých věcí, kterou došlo s účinností od 1. 1. 2022 ke změně, a sice uplatnění místního koeficientu 2. 
· OZV k poplatku za svoz komunálního odpadu je schvalovaná pro každý kalendářní rok samostatně. Novela zákona o místních poplatcích uvádí, že nově mohou obce zavést poplatky za komunální odpad jako poplatek za obecní systém odpadového hospodářství nebo poplatek za odkládání komunálního odpadu z nemovité věci. Na ZMO dne 1. 11. 2021 byla schválena OZV se zavedením poplatku za obecní systém odpadového hospodářství, který vychází ze stávajícího systému. Výše poplatku pro r. 2022 zůstane ve stejné výši 
tj. na 804 Kč/osobu.
· V SVR 2023 – 2025 je nově zahrnuta oblast „Parkovací politiky“, která bude ovlivňovat oblast příjmů města. V roce 2023 plánované příjmy budou použity na náklady související s realizací projektu parkovací politika. Od roku 2024 předpokládáme v jednotlivých letech v příjmové části rozpočtu cca 90 mil. Kč.  
· Odvody příspěvkových organizací jsou plánovány ve výši 8 mil. Kč – týká se pouze MDO.
· Dotace na výkon státní správy je plánována ve výši 106 mil. Kč.  
· Dividenda OLTERM & TD Olomouc, a. s. ve výši 15 mil. Kč očekáváme každoročně v letech 2023 – 2025, došlo k navýšení základního kapitálu společnosti OLTERM & TD Olomouc, a. s.  
2. Provozní výdaje
Provozní běžné výdaje obsahují všechny základní provozní výdaje jednotlivých organizačních jednotek (ORJ).  



· Provozní výdaje odborů MMOl jsou nepatrně navýšeny oproti rozpočtu na rok 2022 a to především z důvodů vyšších nákladů MMOl na energie a služby.
· Mzdy jsou na období 2023 - 2025 zachovány ve stejné výši jako v roce 2022.

· Opravy SMOl plánujeme bez větších změn oproti rozpočtu na rok 2022.  
· Neinvestiční příspěvky a granty jsou sníženy o cca 10 mil. Kč v následujících letech 2023 - 2025 oproti rozpočtu 2022.
· Objednávky – akciové společnosti, příspěvkové organizace a školské subjekty SMOl jsou v návrhu SVR na rok 2023 - 2025 beze změn.
· Výdaje na parkovací politiku jsou plánované v roce 2023 ve výši předpokládaných příjmů z uvedeného projektu.  V následujících letech se bude jednat o výdaje související s provozem a údržbou (cca 20 mil. Kč). Předpokládaný rozdíl (příjem – provozní výdaje parkovací politiky) navyšuje kapitálové výdaje v jednotlivých letech. 
3. Financování a zadluženost








Ve střednědobém výhledu rozpočtu jsou v oblasti financování promítnuty splátky stávajících smluvně zajištěných úvěrů, krátkodobého revolvingového úvěru, který slouží v daném roce k překlenutí časového nesouladu mezi příjmy a výdaji. SMOl snižuje zadlužení v souladu se Zákonem č. 23/2017 o pravidlech rozpočtové odpovědnosti. 
Od roku 2020 je do SVR zahrnutý nový investiční úvěr v celkové výši 450 mil. Kč s čerpáním 
po dobu 3 let (do roku 2023) s dobou splácení následujících 10 let – viz příloha č. 5.  
Rozpočtová odpovědnost* SMOL za období:
Rok 2018

80,13%                  
Rok 2019

70,69%
Rok 2020

64,21%
Rok 2021

59,07%

Z výše uvedeného vyplývá, že zadluženost SMOl má klesající tendenci.

*Rozpočtová odpovědnost - Zákon č. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpočtové odpovědnosti, hospodaření územního samosprávného celku § 17 odst. 1 - Územní samosprávný celek hospodaří 
v zájmu zdravých a udržitelných veřejných financí tak, aby výše jeho dluhu nepřekročila 
k rozvahovému dni 60 % průměru jeho příjmů za poslední 4 rozpočtové roky a odst. 2 - Překročí-li dluh územního samosprávného celku k rozvahovému dni 60 % průměru jeho příjmů za poslední 
4 rozpočtové roky, územní samosprávný celek je povinen jej v následujícím kalendářním roce snížit nejméně o 5 % z rozdílu mezi výší svého dluhu a 60 % průměru svých příjmů za poslední 
4 rozpočtové roky.

4. Investice (kapitálové výdaje) komentář odboru investic
Návrh střednědobého výhledu rozpočtu kapitálových výdajů SMOl na rok 2023 – 2025 je zpracován dle současně známých údajů o závazcích, které byly smluvně uzavřeny (zejména pro rok 2023), dle podkladů „Dlouhodobého investičního plánu“ a jsou podpořeny dotačními tituly. Z rekapitulační tabulky (viz příloha č. 4) vyplývají finanční částky investičních výdajů stavebního charakteru, investiční akce nestavebního charakteru, jako jsou např. výkupy pozemků, náklady na věcná břemena, studie odboru strategie a řízení, studie odboru dopravy a územního rozvoje, obnova počítačové sítě SMOl, dotace a příspěvky jiným subjektům SMOl v jednotlivých letech. Součástí návrhu jsou také investice do obnovy a rozvoje vodohospodářské infrastruktury a do obnovy bytového fondu, které jsou v příjmech kryty odvody z nájemného. 

                   Rekapitulace – návrh kapitálových výdajů pro SVR v letech 2023 - 2025 

v tis. Kč
	Kapitálové výdaje
	Schválené kapitálové výdaje 2022
	Návrh dotace 2022
	Střednědobý výhled rozpočtu                  2023*
	Návrh dotace 2023*
	Střednědobý výhled rozpočtu                  2024*
	Návrh dotace 2024*
	Střednědobý výhled rozpočtu                  2025*
	Návrh dotace 2025*

	CELKEM KAPITÁLOVÉ VÝDAJE 
	680 065
	225 842
	409 090
	50 000
	404 890
	30 000
	404 890
	30 000


Soupis příloh:
Příloha č. 1 - Návrh - střednědobý výhled rozpočtu SMOl na roky 2023 – 2025 – souhrnná 
                      rekapitulace 
Příloha č. 2 – Návrh - střednědobý výhled rozpočtu SMOl - příjmů na roky 2023 – 2025
Příloha č. 3 - Návrh - střednědobý výhled rozpočtu SMOl - provozní výdaje odbory MMOl 
                      na roky 2023 – 2025
Příloha č. 4 - Návrh - střednědobý výhled rozpočtu SMOl - kapitálové výdaje na roky 2023 – 2025                      
Příloha č. 5 - Předpoklad zadluženosti SMOl  
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